EXPUNEREA DE MOTIVE
1. SITUATIA ACTUALA

Fenomenul drogurilor la nivel mondial in ultimii ani evidentiaza caracterul complex si foarte
dinamic al acestuia, dar si faptul ci este prezent pe intreaga planetd. Analizat din aceastii perspectivi,
consumul de droguri este o problema sociald si economicd majord, care adesea este rezultatul unui
anumit tip de influenta a societatii, a mediilor de socializare: familia, scoala, grupul de prieteni, cartierul,
societatea in ansamblu.

In ultimele doud decenii, problema drogurilor din Europa a luat o mare amploare, iar datele statistice
aratd cd disponibilitatea drogurilor este ridicatd, iar in unele zone este chiar in crestere. In cazul
consumului de droguri se poate observa multidimensionalitata, in conditiile in care pentru a analiza si
explica consumul de droguri este necesar sa fie observate mai multe aspecte ale vietii sociale si
economice, mai ales ci aceastd plaga a consumului de droguri ilegale este un factor recunoscut care
maregte povara globald a bolilor.

Este foarte important sd subliniem ca fenomenul este asociat cu probleme de sdnitate acute si
cronice, agravate de diversi factori precum proprietatile substantelor, calea de administrare,
vulnerabilitatea persoanei si contextul social in care sunt consumate stupefiantele.

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri este
forma legala prin care, Tn prezent, consumatorii de droguri din Romania sunt trasi la rdspundere penala.

Adolescentii i tinerii constituie categoria cea mai vulnerabild, deoarece acestia sunt mai predispusi
la diferite experiente si mai ugor de convins si adopte comportamente de risc. La tinerete exista
predominanta dorinfa de a face descoperiri, de a explora mediul inconjurétor, o etapi in care se deschide
identitati, tinerii recurg la consumul de substante.

Din pécate, in prezent, consumul de droguri in Romania si la nivel international implicid o gama mai
largd de substanie decét in trecut prin aparitia unor noi substante psihoactive. La nivelul Uniunii
Europene. se estimeazi.ca-peste 92.de-milioane - de persoane in varsta de 15- 64 de ani, au-incercat'dréguri .

ilegale intr-un moment al vietii. In tara noastra la nivelul populatiei generale se identifici o prevalenta



de-a lungul vietii a consumului oricérui tip de drog ilicit de 7,6%. Studiile efectuate in statele membre
indica faptul ci se fnregistfazé cresteri pentru toate tipurile de consum.

Cel mai consumat drog in Romaénia continua si fie canabisul, clasament urmat pe pozitia a doua de
noile substante psihoactive (NSP) - 2,5%, apoi cocaina/crack si LSD — céte 0,7%, ecstasy - 0,5%,
ciupercile halucinogene - 0,4%, heroina, amfetaminele si ketamina - céte 0,3%.

Efectele consumului de droguri pot fi grupate pe tipuri de tulburiri: fizice (efecte ce cauzeazi
organismului) sau psihice (care au efecte negative asupra echilibrului persoanei). Potrivit studiilor din
categoria efectelor fizice fac parte problemele cardiace: vegetatii pe valva mitrald, favorizind aparitia
infarctului, oscilatii ale pulsului, stopul cardio-respirator, afectiuni ale cailor respiratorii, stare de greata,
ameteli. [ar in cazul consumului intensiv de droguri efectele sunt mult mai nocive.’

In categoria efectelor psihologice se regisesc tulburdrile de memorie, deregléri psihopatologice
(paranoia, accentuarea stérii de depresie, haiucinatii), schimbari de comportament, panica, exacerbarea
tentativelor de suicid st agresivitate crescuta etc.

in prezent, cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,
transformarea, cumpdrarea sau detinerea de droguri de risc pentru consum propriu, fard \drept, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 uni la 3 ani sau cu amenda. Iar daca faptele mentionate privesc droguri
de mare risc, pedeapsa este Inchisoarea de la 1 an la 4 ani sau cu amenda.

Inasprirea sanctiunilor penale pentru traficul de droguri este o necesitate, dar simultan este nevoie
ca in fara noastré sa se elaboreze strategii concrete de reabilitare a consumatorilor de droguri, fenomenul
fiind preponderent intre tinerii care ajung victime ale unor conjuncturi familiale/sociale. In conditiile fn
care se va merge in paralel pe incriminarea faptelor, dar si pe eforturile de finantare a unor centre de
reabilitare pentru fosti consumatori si dependenti, se va putea astepta un rezultat mai bun de reabilitare
si reintrare a fostilor consumatori de droguri e piata muncii. Acelasi fenomen este din pécate din ce in
ce mai prezent in gcolile gimnaziale, iar copiii care sunt victime ajung la spital din cauza drogurilor.

Problema consumului de droguri este una de mare actualitate pentru societatea romaneasci. E
necesar sd ne straduim sd stopam distrugerea vietilor tinerilor care sunt pringi in capcana drogurilor, care
la un moment dat 15i pierd capacitatea de a-si controla vietile si directiile in conditiile in care ar trebui
sd fie dupd ce devin majori bazati in deciziile lor pe discerndmant si pe ratiune.

fn-ultima-perioadﬁﬁavcresgut—numérul--elevilor care consuma-astfel-substante interzise inclusiv in

scoald, Multe dintre droguri sunt ieftine si pot fi procurate foarte usor de adolescenti. Dupa opinia




specialigti o mare problema o reprezintd drogurile NSP, pentru ci, spre deosebire de drogurile ,clasice”,
acestea produc simptome imprevizibile.

Din picate efectele asociate consumului de droguri sunt de distrugere a vietilor persoanelor care le
cad prada si aceasta afecteazd de la viata lor profesionald pani la relatiile sociale, in special cele din
interiorul familiei. Astfel consumul de droguri nu i afecteaza efectiv doar pe acestia, ci si personale din
preajma lor, mai ales rudele apropiate, dar si oamenii strdini, cu care pot interactiona. E vorba in special
de situatiile in care consumatorii de droguri conduc autovehicule cu care provoaci accidente si in care
se pierd si vieti omenesti.

Studiile in privinta efectelor consumului de droguri indica faptul ca sunt frecvente cazurile in care
0 persoand dependentd de droguri se face vinovaté de sdvérsirea unor infractiuni contra familiei, precum:
abandonul de familie, rele tratamente aplicate minorului si alte infractiuni care au la bazi violenta fizici.
O alta latura care evidentiazi gradul de pericol la care sunt supuse persoanele care interactioneaza cu
cei care abuzeaza de substante ilegale este constituitd de accidentele de circulatie, dar si de accidentele
de munca.

Consumul de droguri este in directd legaturd cu traficul, iar legitura dintre acestea potenteazi
consumul de stupefiante pe masura intensificarii activitatii dealerilor, motiv pentru care este necesard o
asprire a pedepselor traficului de droguri, care este radécina raunliui.

Este evident faptul ca gradul de pericol social ridicat al traficului de droguri, mai ales cu droguri de
mare risc, precum $i traficul de droguri la nivel international, este unul dintre aspectele care a fost luat
in calcul pentru majorarea pedepselor cu inchisoarea, dar si faptul ca este necesar sa se acorde mai mult
ajutor pentru ocrotirea consumatorilor, care le sunt victime.

Din motivele invocate mai sus, in prezentul proiect normativ ne raportim la necesitatea modificarii
unor articole din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri si pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Lupta impotriva coruptiei reprezinta o necesitate imperativa in procesul de dezvoltare democratica

a Rominiei. In ce priveste analiza incrimindrii infractiunii de luare de mitd, aceasta este un fenomen




care In Romania este de mare amploare si trebuie analizat ludnd in calcul mai multi factori. Dup anul
1989, Roménia a aderat la mai multe Organizafii anticoruptie, precum: Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia,
G.R.E.C.0.2 si a depus eforturi pentru a imbunatati cadrul legislativ in aceastd materie. Totusi, si in
prezent Romania se confruntd cu reale dificultdti in incercarea de a limita amploarea flagelului coruptiei,
fiind in continuare tara incadrati intre cele mai corupte trei iri din Uniunea Europeand.

fn ceea ce priveste masurile de combatere a coruptiei, considerdm ca este foarte important s existe
dispozifii juridice referitoare la incriminarea infractiunilor de coruptie, dar si existenta unor institutii
eficiente, insdrcinate cu aplicarea dispozitiilor legale referitoare la infractiunile de coruptie.

Avand in vedere amploarea fenomenului de coruptie evidentiat sub forma infractiumii de luare de miti
de cétre functionarii publici, adesea care ocupa functii cheie in aparatul central sau local al administrativ,
am considerat ca este necesar si majoram pedeapsa cu inchisoarea de la 2 la 7 ani pana la inchisoarea
de la4 la 10 ani i interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia

sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ aduce o serie de modificiri, care constau in urmétoarele aspecte:

- Cultivarea, producerea, fabricareé, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
oferirea, punerea in vanzare, vinzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpdrarea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor de risc, fard
drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 12 ani si interzicerea unor drepturi, comparativ cu
incriminerea actuald in care pedeapsa este de inchisoare de la 3 la 10 ani;

- Daci faptele previdzute in primul paragraf au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 7 la 17 ani si interzicerea unor drepturi, comparativ cu incriminerea actuala in
care pedeapsa este de Inchisoare de la 5la 15 ani.;

- Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea,
cumpararea sau detinerea de droguri de risc pentru consum propriu, fira drept, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, comparativ cu incriminerea actuala fn care pedeapsa

__este de inchisoare.de 1a.3 luni la-2. ani sau cu amendi; - -~ —— ——- Come



- Pentru infractiunile prevézute la art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, daci persoanele
care sdvirgesc infractiunile au varste cuprinse intre 16 si 20 de ani, pedeapsa aplicati va fi doar
amenda.

- Daci faptele prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 143/2000 privesc droguri de mare risc,
pedeapsa este Tnchisoarea de la 1 an la 4 ani sau cu amend3, comparativ cu incriminerea actuali
in care pedeapsa este de inchisoare de la 6 luni la 3 ani;

- Luarea de mita se pedepseste cu inchisoarea de 1a 4 la 10 ani §i interzicerea exercitirii dreptului
de a ocupa o functie publicd sau de a exercita profesia sau activitatea in executarea cireia a
sdvdrsit fapta, comparativ cu incriminarea din prezent care prevede pedeapsa cu inchisoarea de

la2la7 ani.

Impact bugetar
Modificarile si completdrile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat sau bugetelor autoritatilor publice locale.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste constientizarea situatiilor in care
infractinuile incriminate de consum de droguri, de trafic de droguri sau de luare de mitd prezintd un

anumit grad de pericol social, care este proportional cu pedeapsa aplicata la nivel mimim si maxim.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri si pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si

completirile ulterioare, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul Roméniei.




